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Wybrane aspekty odpowiedzialnosci
urzednikow i organow w samorzadzie

dr Grzegorz Lesniewicz,

Spoteczna Akademia Nauk w Lodzi

Przez ponad trzydziesci lat w naszym kraju uksztatto-
wal sie stabilny i precyzyjny system demokratycznej od-
powiedzialnosci na szczeblu lokalnym (w samorzadzie
w gminach, powiatach i wojewddztwach). Istnieje przy
tym kilka mechanizmoéw, ktére moga by¢ wykorzystane
i zastosowane przez elektorat i jego przedstawicieli (rad-
nych) do odwotania organéw wykonawczych (wojtdw,
burmistrzéw, prezydentéw, zarzadéw powiatow i woje-
wodztw). Odpowiedzialnos¢ oséb wybranych w wybo-
rach samorzadowych mozna sklasyfikowa¢ w kilku zakre-
sach. Przede wszystkim — moze to by¢ odpowiedzialno$¢
demokratyczna, zwigzana ze skwitowaniem i oceng dzia-
talnosci organéw dokonang za dany okres czasu lub do-
konywang ad hoc. W szczegélnosci autor rozumie tego
rodzaju odpowiedzialno$¢ jako forme odpowiedzialnosci
majacy zastosowanie do wybranego urzednika lub organu,
w ktorym obywatele, lub ich przedstawiciele moga podja¢
skuteczne kroki w zakresie odwolania osoby lub organu.
Kolejnym rodzajem odpowiedzialnosci jest odpowiedzial-
no$¢ finansowa i administracyjna (traktowane lacznie).
Tego rodzaju odpowiedzialno$¢ autor rozumie jako napra-
wienie nieuzasadnionej szkody wyrzadzonej w mieniu jst.
Odpowiedzialnos¢ karna to taka, ktorej podlega kazdy, kto
popelnia czyn zabroniony pod grozba kary przez ustawe
obowigzujaca w czasie jego popelnienia. Odpowiedzial-
nos¢ polityczna, przez autora rozumiana jest jako odpo-
wiedzialno$¢ urzednika lub organu przed sila polityczna
(partig polityczna, organizacjg), ktora ,wskazata” lub po-
litycznie ,nominowata” go do pelnienia danej funkcji.
Wreszcie odpowiedzialno$¢ finansowa (traktowana tym
razem jako pojecie samodzielne) odnoszaca si¢ do sku-

tecznego zarzadzania finansami i przeciwdziataniu nie-
réwnowadze finansowe;j.

W niniejszym opracowaniu autor nie zajmowat si¢ na-
tomiast nadzorem sprawowanym nad samorzadem przez
organy administracji rzadowej (Parlament, Prezes Rady
Ministrow, wojewodowie). Przedmiotowa problematyka,
w opinii autora, wymaga bowiem odrebnego opracowania.

I. Odpowiedzialnos¢ demokratyczna

Oceniajac t¢ kategorie odpowiedzialnosci, ktéra moga
ponosi¢ organy jednoosobowe i kolegialne pochodzace
z wyboréw powszechnych lub posrednich, nalezy opisa¢
cztery procedury. Wsr6d nich wymieni¢ nalezy: proce-
dury absolutoryjne, wotum zaufania, odwolanie z innych
przyczyn i mechanizmy referendalne.

1. Procedury absolutoryjne:

W samorzadzie gminnym, powiatowym i samorzadzie
wojewddztwa organom wykonawczym udzielane jest kaz-
dego roku absolutorium. Jednocze$nie wskaza¢ nalezy,
iz procedura absolutoryjna w samorzadzie jest najstar-
sza procedury, uksztaltowang i ugruntowana ustawowo
w sposob trwaly. Dodatkowo kwestie sporne w tym zakre-
sie zostaly rozstrzygniete poprzez bardzo bogate orzeczni-
ctwo sagdéw administracyjnych.

W gminie. Przed podj¢ciem uchwaly w sprawie udzie-
lenia organowi wykonawczego absolutorium - rada gmi-
ny zapoznaje si¢ z wnioskiem i opinig komisji rewizyjne;j
rady gminy oraz wlasciwej terytorialnie regionalnej izby
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obrachunkowej. Uchwale w sprawie absolutorium rada
gminy podejmuje bezwzgledna wiekszodcig gtoséw usta-
wowego skladu rady gminy. W przypadku nieudzielenia
absolutorium rada gminy moze podja¢ uchwale o prze-
prowadzeniu referendum w sprawie odwotania wdjta z tej
przyczyny na sesji zwolanej nie wczesniej niz po uplywie
14 dni od dnia podjecia uchwaly w sprawie nieudzielenia
absolutorium. Przed podjeciem uchwaly w sprawie prze-
prowadzenia referendum, rada gminy zapoznaje si¢ z opi-
nig regionalnej izby obrachunkowej w sprawie uchwaly
rady gminy o nieudzieleniu wdjtowi absolutorium oraz
wystuchuje wyjasnien woéjta w sprawie przeprowadzenia
referendum. Nie organizuje si¢ referendum w przypadku
gdy uchwata o nieudzieleniu absolutorium podjeta zostala
przed uptywem 9 miesigcy od dnia wyboru wéjta i pézniej
niz na 9 miesigcy przed zakonczeniem kadencji. Uchwa-
te w sprawie przeprowadzenia referendum rada gminy
podejmuje bezwzgledna wiekszoscig glosow ustawowego
sktadu rady gminy w glosowaniu imiennym. Procedury
zwigzane z udzielaniem absolutorium w gminie okreslo-
ne s3 w tresci art. 18 ust. 2 pkt 4, art. 18a ust. 3 i art. 28a
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.
j: Dz. U. z 2019 r. poz. 506 z pdzn. zm.), art. 266 do 271
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz-
nych (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art.
11 ust. 1 pkt 6, art. 13 pkt 5 i pkt 8, art. 18a ust. 3, art. 19,
art. 20 i art. 21 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.
U.z2019 r. poz. 2137).

W powiecie. Uchwata rady powiatu w sprawie nieudzie-
lenia zarzadowi absolutorium jest rownoznaczna ze ztoze-
niem wniosku o odwotanie zarzadu, chyba ze po zakon-
czeniu roku budzetowego zarzad powiatu zostal odwotany
z innej przyczyny. Uchwale w sprawie absolutorium rada
powiatu podejmuje, podobnie jak w samorzadzie gmin-
nym, bezwzgledng wigkszoscig gtoséw ustawowego skfadu
rady powiatu. Odrzucenie w glosowaniu uchwaly o udzie-
leniu absolutorium jest réwnoznaczne z przyjeciem
uchwaly o nieudzieleniu zarzagdowi absolutorium. Rada
powiatu rozpoznaje sprawe odwotania zarzadu z przyczy-
ny nieudzielenia absolutorium na sesji zwolanej nie wczes-
niej niz po uptywie 14 dni od podjecia uchwaly w sprawie
nieudzielenia zarzadowi absolutorium, po zapoznaniu si¢
z opiniami komisji rewizyjnej rady powiatu oraz wiasci-
wej terytorialnie regionalnej izby obrachunkowej oraz
z uchwalg regionalnej izby obrachunkowej w sprawie
uchwaty rady powiatu o nieudzieleniu zarzadowi absolu-
torium. Rada powiatu moze odwota¢ zarzad wiekszoscia
co najmniej 3/5 gltoséw ustawowego skladu rady, w gloso-
waniu tajnym. Procedury zwigzane z udzielaniem abso-
lutorium w powiecie okreslone sg w tresci art. 12 pkt 6),

13 ust. 2, 16 ust. 3, art. 30 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578),
art. 266 do 271 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o fi-
nansach publicznych (t. j.: Dz. U.z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 6, art. 13 pkt 5 i pkt 8, art. 18a
ust. 3, art. 19, art. 20 i art. 21 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunko-
wych (t.j.: Dz. U. 2 2019 r. poz. 2137).

W_ wojewddztwie. Uchwata sejmiku wojewddztwa
w sprawie nieudzielenia zarzadowi absolutorium jest row-
noznaczna ze zlozeniem wniosku o odwolanie zarzadu,
chyba ze po zakonczeniu roku budzetowego zarzad wo-
jewddztwa zostal odwolany z innej przyczyny. Uchwale
w sprawie absolutorium sejmik wojewodztwa podejmuje,
podobnie jak w samorzadzie powiatowym, bezwzgledna
wiekszoscig gloséw ustawowego skladu sejmiku woje-
woddztwa. Odrzucenie w glosowaniu uchwaly o udzieleniu
absolutorium jest réwnoznaczne z przyjeciem uchwaly

o nieudzieleniu zarzadowi absolutorium. Sejmik woje-
wddztwa rozpoznaje sprawe odwolania zarzadu z przyczy-
ny nieudzielenia absolutorium na sesji zwolanej nie wczes-
niej niz po uplywie 14 dni od podjecia uchwaly w sprawie
nieudzielenia zarzadowi absolutorium. Po zapoznaniu sie
z opiniami komisji rewizyjnej sejmiku wojewddztwa oraz
wlasciwej terytorialnie regionalnej izby obrachunkowej
oraz z uchwalg regionalnej izby obrachunkowej w sprawie
uchwaly sejmiku wojewddztwa o nieudzieleniu zarzadowi
absolutorium, sejmik wojewodztwa moze odwola¢ zarzad
wigkszoscig co najmniej 3/5 gloséw ustawowego skla-
du sejmiku, w gltosowaniu tajnym. Procedury zwigzane
z udzielaniem absolutorium w wojewddztwie okreslone sa
w tresci art. 12 pkt 6), Art. 18 pkt 10, art.. 19 ust. 3, art. 30
ust. 3, art. 34 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 576), art. 266 do 271
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicz-
nych (t. j.: Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art.
11 ust. 1 pkt 6, art. 13 pkt 5 i pkt 8, art. 18a ust. 3, art. 19,
art. 20 i art. 21 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t. j.: Dz.
U.z2019 r. poz. 2137).

2. Wotum zaufania

Jest to nowa procedura, wprowadzona na podstawie
Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 roku o zmianie niektérych
ustaw w celu zwiekszeniu udzialu obywateli w procesie
wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych
organéw publicznych (Dz. U. poz. 130 z pdézn. zm.). Obo-
wigzuje ona od kadencji 2018-2023. W praktyce pierwsze
wota zaufania przez rady i sejmiki przyjmowane byly za
lata 2018 i 2019.
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W_gminie. Wéjt co roku przedstawia radzie gminy
raport o stanie gminy. Po zakonczeniu debaty nad
raportem o stanie gminy rada gminy przeprowadza
glosowanie nad udzieleniem woéjtowi wotum zaufania.
Uchwale o udzieleniu wéjtowi wotum zaufania rada gminy
podejmuje bezwzgledna wigkszoécig gloséw ustawowego
skltadu rady gminy. Niepodjecie uchwaly o udzieleniu
wojtowi wotum zaufania jest rOwnoznaczne z podjeciem
uchwaly o nieudzieleniu woéjtowi wotum zaufania.
W przypadku nieudzielenia woéjtowi wotum zaufania
w dwdch kolejnych latach rada gminy moze podja¢ uchwate
o przeprowadzeniu referendum w sprawie odwotania wojta.
W przypadku dwukrotnego nieudzielenia wotum zaufania
rada gminy moze podja¢ uchwale o przeprowadzeniu
referendum w sprawie odwolania woéjta z tej przyczyny
na sesji zwolanej nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od
dnia podjecia uchwaly w sprawie nieudzielenia wotum
zaufania. Uchwale w sprawie przeprowadzenia referendum
rada gminy podejmuje bezwzgledna wiekszoscia gltosow
ustawowego skladu rady gminy. Procedury zwigzane
z udzielaniem wotum zaufania w gminie okreslone sg
w tredci art. 18 ust. 1 pkt 4a, 28 aa ust. 91 10 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.: Dz. U. z 2019
r. poz. 506 z pdzn. zm.)

W powiecie. Zarzad powiatu co roku przedstawia radzie
powiatu raport o stanie powiatu. Po zakonczeniu debaty
nad raportem o stanie powiatu rada powiatu przeprowa-
dza glosowanie nad udzieleniem zarzadowi wotum za-
ufania. Uchwatle o udzieleniu zarzgdowi wotum zaufania
rada powiatu podejmuje bezwzgledna wiekszoscia glosow
ustawowego skladu rady powiatu. Niepodjecie uchwaty
o udzieleniu zarzagdowi wotum zaufania jest réwnoznacz-
ne z podjeciem uchwaty o nieudzieleniu zarzadowi wotum
zaufania. Nieudzielenie przez rade powiatu wotum zaufa-
nia zarzagdowi powiatu jest réwnoznaczne ze zlozeniem
wniosku o odwolanie zarzadu. Rada powiatu rozpoznaje
sprawe odwotania zarzadu z przyczyny nieudzielenia wo-
tum zaufania na sesji zwolanej nie wczesniej niz po uply-
wie 14 dni od podjecia uchwaly w sprawie nieudzielenia
zarzadowi wotum zaufania. Rada powiatu moze odwota¢
zarzad wiekszoécia co najmniej 3/5 gloséw ustawowego
sktadu rady. Procedury zwigzane z udzielaniem wotum za-
ufania w powiecie okreslone sg w tresci art. 12 pkt 6a), art.
30 aust. 9110 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578).

W wojewddztwie. Zarzad wojewddztwa co roku przed-
stawia sejmikowi wojewddztwa raport o stanie wojewddz-

twa. Po zakonczeniu debaty nad raportem o stanie woje-
wodztwa sejmik wojewddztwa przeprowadza glosowanie
nad udzieleniem zarzadowi wotum zaufania. Uchwale
o udzieleniu zarzadowi wotum zaufania sejmik wojewodz-

twa podejmuje bezwzgledng wiekszoscig gloséw ustawo-
wego skladu sejmiku wojewoddztwa. Niepodjecie uchwaly
o udzieleniu zarzagdowi wotum zaufania jest réwnoznacz-
ne z podjeciem uchwaly o nieudzieleniu zarzagdowi wotum
zaufania. Nieudzielenie przez sejmik wojewddztwa wotum
zaufania zarzagdowi wojewddztwa jest réwnoznaczne ze
zlozeniem wniosku o odwotlanie zarzadu. Sejmik woje-
wodztwa rozpoznaje sprawe odwolania zarzadu z przy-
czyny nieudzielenia wotum zaufania na sesji zwolanej
nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od podjecia uchwaly
w sprawie nieudzielenia zarzagdowi wotum zaufania. Sej-
mik wojewddztwa moze odwola¢ zarzad wigkszoscig co
najmniej 3/5 gloséw ustawowego skladu sejmiku. Pro-
cedury zwigzane z udzielaniem wotum zaufania w woje-
wodztwie okreslone sg w tresci art. 12 pkt 6), Art. 18 pkt
10a, art. 34 a ust. 9 i 10 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 o sa-
morzadzie wojewddztwa (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 576).

3. Odwolanie organow wykonawczych
w innych przypadkach

Oprécz odwolania organéw wykonawczych, bedacych
konsekwencja braku udzielenia absolutorium, czy tez
wotum zaufania, w ustawach ustrojowych samorzadu za-
pisano skuteczne mechanizmy pozwalajace odwolanie or-
ganow wykonawczych w gminach, powiatach i wojewddz-
twach.

W gminie. Rada gminy, po uptywie 9 miesi¢cy od dnia
wyboru wdjta i nie p6zniej niz na 9 miesiecy przed zakon-
czeniem kadencji, moze podja¢ uchwate o przeprowadze-
niu referendum w sprawie odwolania wéjta z przyczyny
innej niz nieudzielenie wodjtowi absolutorium lub nie-
udzielenie wéjtowi wotum zaufania jedynie na wniosek co
najmniej 1/4 ustawowego skladu rady. Wniosek, taki wy-
maga formy pisemnej i uzasadnienia przyczyny odwola-
nia oraz podlega zaopiniowaniu przez komisj¢ rewizyjna
rady. Rada gminy moze podja¢ uchwale o przeprowadze-
niu referendum w sprawie odwolania wdjta na sesji zwo-
tanej nie wcze$niej niz po uptywie 14 dni od dnia zlozenia
opisanego wyzej wniosku. Uchwale w sprawie przeprowa-
dzenia referendum, rada gminy podejmuje wigkszoscia co
najmniej 3/5 gloséw ustawowego skladu rady, w gtosowa-
niu imiennym. Procedury zwigzane z realizacja tego me-
chanizmu w gminie okreslone sg w tresci art. 28 b ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t. j.: Dz. U.
22019 r. poz. 506 z p6zn. zm.).

W powiecie. Rada powiatu moze odwota¢ staroste z in-
nej przyczyny niz nieudzielenie absolutorium lub nie-
udzielenie wotum zaufania zarzadowi jedynie na wniosek
co najmniej 1/4 ustawowego skladu rady. Wniosek taki
wymaga formy pisemnej i uzasadnienia przyczyny odwo-
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tania oraz podlega zaopiniowaniu przez komisje rewizyj-
n3. Odwolanie starosty nastepuje wigkszoscig co najmniej
3/5 gloséw ustawowego skladu rady, w gtosowaniu tajnym.
Glosowanie w sprawie odwolania rada powiatu przepro-
wadza po zapoznaniu si¢ z opinig komisji rewizyjnej na
nastepnej sesji po tej, na ktorej zgloszono wniosek o od-
wolanie, nie wcze$niej jednak niz po uplywie 1 miesigca
od dnia zgloszenia wniosku. Jezeli wniosek o odwolanie
starosty nie uzyskal wymaganej wiekszosci glosow, kolej-
ny wniosek o odwotanie moze by¢ zgloszony nie wcze$niej
niz po uplywie 6 miesiecy od poprzedniego gtosowania.
Dodatkowo odwolanie starosty albo zlozenie przez niego
rezygnacji jest, odpowiednio, réwnoznaczne z odwota-
niem calego zarzadu powiatu albo zlozeniem rezygnacji
przez caly zarzad powiatu. Rada powiatu moze na uzasad-
niony wniosek starosty odwola¢ poszczegélnych czton-
kow zarzadu zwykla wigkszoscig glosow w obecnosci co
najmniej polowy ustawowego skladu rady, w glosowaniu
tajnym. Procedury zwigzane z realizacja tego mechanizmu
okreslone sg w tresci art. 31 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 578).

W _wojewédztwie. Sejmik wojewddztwa moze odwotaé

marszatka wojewddztwa z innej przyczyny niz nieudziele-
nie absolutorium lub nieudzielenie wotum zaufania jedy-
nie na wniosek co najmniej 1/4 ustawowego skladu sejmi-
ku. Wniosek taki wymaga formy pisemnej i uzasadnienia
przyczyny odwotlania oraz podlega zaopiniowaniu przez
komisje rewizyjng. Odwotanie marszatka wojewddztwa
nastepuje wiekszoscia co najmniej 3/5 gloséw ustawo-
wego sktadu sejmiku, w glosowaniu tajnym. Glosowanie
w sprawie odwolania sejmiku wojewodztwa przeprowadza
po zapoznaniu si¢ z opinig komisji rewizyjnej na nastep-
nej sesji po tej, na ktorej zgtoszono wniosek o odwotanie,
nie wczesniej jednak niz po uplywie 1 miesigca od dnia
zgloszenia wniosku. Jezeli wniosek o odwotanie marszal-
ka wojewodztwa nie uzyskal wymaganej wigkszosci glo-
sow, kolejny wniosek o odwolanie moze by¢ zgtoszony nie
wczesniej niz po uptywie 6 miesigcy od poprzedniego glo-
sowania. Dodatkowo odwotlanie marszatka wojewodztwa
albo zlozenie przez niego rezygnacji jest, odpowiednio,
réwnoznaczne z odwolaniem calego zarzagdu wojewodztwa
albo ztozeniem rezygnacji przez caly zarzad wojewodztwa.
Sejmik wojewddztwa moze na uzasadniony wniosek mar-
szalka wojewddztwa odwolaé poszczegolnych cztonkow
zarzadu zwykla wiekszoscig gloséw w obecnosci co naj-
mniej polowy ustawowego skladu sejmiku, w glosowaniu
tajnym. Procedury zwiazane z realizacja tego mechanizmu
w wojewddztwie okreslone s w tresci art. 37 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 1998
Nr 91 poz. 576).

4. Referendum w sprawie odwolania rady
(sejmiku) lub organu wykonawczego
(wojta, burmistrza, prezydenta)

w samorzadzie

Od 2000 roku okreslono w ustawie jasne i klarowne
zasady przeprowadzania referendéw dotyczacych odwo-
tania organéw uchwalodawczo-kontrolnych i wykonaw-
czych. W referendum lokalnym, mieszkancy jednostki
samorzadu terytorialnego jako czlonkowie wspodlnoty
samorzadowej wyrazaja w drodze glosowania swoja wole
w wielu kwestiach, w tym w sprawach: odwolania organu
stanowigcego tej jednostki (rady, sejmiku); odwotania woj-
ta (burmistrza, prezydenta miasta). Referendum przepro-
wadza sie z inicjatywy organu stanowigcego danej jednost-
ki samorzadu terytorialnego lub na wniosek co najmniej:
10% uprawnionych do glosowania mieszkancéow gminy
albo powiatu lub 5% uprawnionych do glosowania miesz-
kancéw wojewodztwa. W sprawach odwotania organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego przed
uplywem kadencji rozstrzyga sie wytacznie w drodze re-
ferendum przeprowadzonego na wniosek mieszkancow,
o ktérym mowa powyzej. Wniosek mieszkancéw gminy
moze dotyczy¢ odwotlania rady gminy i wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) albo odwolania jednego z tych orga-
néw. Referendum w sprawie odwotania wojta (burmistrza,
prezydenta miasta) moze by¢ przeprowadzone takze z ini-
cjatywy rady gminy (co opisano powyzej w punktach 1-4).
Whiosek mieszkancéw w sprawie odwotania rady gminy
i wojta (burmistrza, prezydenta miasta) albo odwotania
jednego z tych organéw moze zostac ztozony po uplywie
10 miesiecy od dnia wyboru organu albo 10 miesigcy od
dnia ostatniego referendum w sprawie jego odwotania
i nie pdzniej niz na 8 miesiecy przed zakonczeniem jego
kadencji. Inicjator referendum w sprawie odwolania orga-
nu jednostki samorzadu terytorialnego przekazuje na pis-
mie, w terminie 60 dni komisarzowi wyborczemu wniosek
mieszkancow wraz z informacja o spetnieniu obowiazkéw
ustawowych. Referendum w sprawie odwolania organu
jednostki samorzadu terytorialnego pochodzacego z wy-
boréw bezposrednich jest wazne w przypadku, gdy udzial
w nim wzielo nie mniej niz 3/5 liczby bioracych udzial
w wyborze odwolywanego organu. Wynik referendum
jest rozstrzygajacy, jezeli za jednym z rozwigzan w sprawie
poddanej pod referendum oddano wigcej niz potowe waz-
nych gloséw. Szczegdtowe zasady realizacji referendum
okreslajg przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 o refe-
rendum lokalnym (Dz. U. 2000 Nr 88 poz. 985).
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II. Kwestie zwigzane z odpowiedzialnos-
cig finansowq i administracyjna

Urzednicy samorzadowi ponosza odpowiedzialnos¢ fi-
nansowa za bledne decyzje administracyjne. Zasady te
okresla wszczegdlnosci ustawa z 20 stycznia 2011 r. o odpo-
wiedzialnosci majgtkowej funkcjonariuszy publicznych za
razgce naruszenie prawa (Dz.U. 2011 Nr 34 poz. 173). We-
szta ona w Zycie od 17 maja 2011 r. i ma zastosowanie do
dzialan i zaniechan, ktére nastapig po tej dacie. Przed-
miotowa ustawa dotyczy funkcjonariuszy publicznych, do
ktérych zalicza si¢ osoby: dziatajace w charakterze organu
administracji publicznej, dzialajace z upowaznienia takie-
go organu, dzialajace jako czlonek kolegialnego organu
administracji publicznej, wykonujace w urzedzie organu
administracji publicznej prace w ramach stosunku pracy,
stosunku stuzbowego lub umowy cywilnoprawnej, bioraca
udzial w prowadzeniu sprawy rozstrzyganej w drodze de-
cyzji lub postanowienia przez taki organ.

Nie podlegaja odpowiedzialnosci o odpowiedzialnosci
urzednikéw osoby wykonujace tylko czynnosci techniczne,
jak np. przepisanie projektu decyzji, przedlozenie jej do
podpisu, doreczenie.

Na zasadach okreslonych w ustawie o odpowiedzialno-
$ci urzednikéw funkcjonariusz publiczny ponosi odpo-
wiedzialno$¢ majatkowa w razie facznego zaistnienia na-
stepujacych przestanek:

e  namocy prawomocnego orzeczenia sagdu lub ugody
zostalo wyplacone przez podmiot odpowiedzialny
odszkodowanie za szkode¢ wyrzadzong przy wyko-
nywaniu wladzy publicznej z razagcym naruszeniem
prawa,

e  razace naruszenie prawa zostalo spowodowane za-
winionym dzialaniem lub zaniechaniem funkcjona-
riusza publicznego,

e razgce naruszenie prawa zostalo stwierdzone zgod-
nie z art. 6 ustawy o odpowiedzialnosci urzednikéw.

Pierwsza z przeslanek oznacza, ze ustawa o odpowie-
dzialnosci urzednikéw moze mie¢ zastosowanie tylko
w sytuacji, gdy zostalo wyptacone odszkodowanie za szko-
de wyrzadzong przez funkcjonariusza publicznego. Pod-
miotem wyplacajacym odszkodowanie musiat by¢ Skarb
Panstwa, jednostka samorzadu terytorialnego lub inny
podmiot, ktory, zgodnie z art. 417 ustawy z 23 kwietnia
1964 r. - Kodeks cywilny, ponosi odpowiedzialno$¢ ma-
jatkowq za szkody wyrzadzone przy wykonywaniu wladzy
publiczne;j.

Stosowany jest nastepujacy tryb postepowania. W ter-
minie 14 dni od dnia wyplaty odszkodowania, kierownik
podmiotu odpowiedzialnego, ktéry wyplacil odszkodo-
wanie, albo kierownik jednostki organizacyjnej podmiotu

odpowiedzialnego, ktéra wyplacita odszkodowanie, skia-
da do prokuratora okregowego wlasciwego ze wzgledu
na siedzibe podmiotu odpowiedzialnego wniosek o prze-
prowadzenie postepowania wyjasniajacego. Prokurator
przeprowadza postepowanie wyjasniajace zmierzajace do
ustalenia przestanek uzasadniajacych wytoczenie na rzecz
podmiotu odpowiedzialnego powddztwa o odszkodowa-
nie przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu z tytulu
szkody wyrzadzonej przy wykonywaniu wiadzy publicznej
z razacym naruszeniem prawa. W przypadku stwierdzenia
istnienia podstaw do wytoczenia przeciwko funkcjonariu-
szowi publicznemu powodztwa prokurator przed jego wy-
toczeniem wzywa na pismie funkcjonariusza publicznego
do dobrowolnego spetnienia $wiadczenia w okreslonym
terminie, nie krétszym jednak niz 7 dni od dnia otrzyma-
nia wezwania, a po bezskutecznym uplywie tego termi-
nu wytacza powodztwo. Postepowanie sgdowe w sprawie
o odszkodowanie, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3, toczy si¢
wedlug przepiséw ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. — Ko-
deks postepowania cywilnego.

Odszkodowanie nie moze przewyzsza¢ kwoty dwuna-
stokrotnosci miesiecznego wynagrodzenia przystugujace-
go funkcjonariuszowi publicznemu.

III. Odpowiedzialnos¢ karna

Polska posiada system odpowiedzialnosci karnej urzed-
nikéw na szczeblu lokalnym za dzialania urzednikéw.
W rozdziale I ustawy z dnia 6 czerwca 1997 roku - Ko-
deks karny (dalej k.k.) okreslono zaswady odpowiedzial-
nosci urzednikéw, w tym urzednikéw samorzadowych.
Zgodnie z trescig art. 1 § 1 kk., odpowiedzialnosci karnej
podlega ten tylko, kto popelnia czyn zabroniony pod groz-
ba kary przez ustawe obowiazujaca w czasie jego popel-
nienia. Czg$¢ z przestepstw penalizowanych w Kodeksie
karnym moze popelni¢ jedynie osoba nalezaca do $cisle
okreslonej grupy. Takim przykladem s3 zapisy rozdziatu
XXIX k.k. ,, Przestepstwa przeciwko dziatalnosci instytucji
panstwowych i samorzgdu terytorialnego”. Zawiera on ka-
talog, w ktérym ustawodawca umiescil jedynie przestep-
stwa, dla ktérych rodzajowym przedmiotem ochrony jest
prawidlowa dzialalno$¢ instytucji panstwowych i samo-
rzadowych zwigzana z realizacja powierzonych im zadan
i przyznanych kompetencji. Powyzsze zadania realizowa-
ne s3 wylacznie przez funkcjonariuszy publicznych. Oni
tez ponosza szczegolng odpowiedzialnos¢ za swoje dzia-
tania. Przestepstwa opisane w rozdziale XXIX k.k. naleza
generalnie do dwdch grup: przestepstwa urzednicze (ktore
moze popelni¢ wylacznie osoba pelnigca funkcje publicz-
ne) oraz przestepstwa skierowane przeciwko instytucjom
badz ich funkcjonariuszom. Definicja funkcjonariusza
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publicznego zostata zawarta w art. 115 § 13 k.k. Obejmuje
ona migdzy innymi: radnego oraz osobe¢ bedaca pracowni-
kiem administracji rzagdowej, innego organu panstwowego
lub samorzadu terytorialnego.

Przestepstwa, ktérych dopusci¢ sie moga funkcjonariu-
sze publiczni to:

Przyjecie korzyéci majatkowej (fapownictwo). Przestep-
stwo to zapisane zostalo w tresci art. 228 k.k., stanowia-
cego, ze kto, w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej,
przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub osobista albo jej obiet-
nice, podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy
do lat 8. Natomiast w wypadku mniejszej wagi, sprawca
podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo po-
zbawienia wolnosci do lat 2. Kto, w zwigzku z petnieniem
funkcji publicznej, przyjmuje korzy$¢ majatkowa lub oso-
bistg albo jej obietnice za zachowanie stanowigce naru-
szenie przepisdw prawa, podlega karze pozbawienia wol-
nosci od roku do lat 10. Karze okreslonej w powyzszym
wypadku podlega takze ten, kto, w zwigzku z pelnieniem
funkcji publicznej, uzaleznia wykonanie czynnosci stuz-
bowej od otrzymania korzysci majatkowej lub osobistej
albo jej obietnicy lub takiej korzysci zada. Dodatkowo kto,
w zwigzku z pelnieniem funkcji publicznej, przyjmuje ko-
rzy$¢ majgtkows znacznej wartosci albo jej obietnice, pod-
lega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 12. Karom
powyzszym podlega odpowiednio takze ten, kto, w zwigz-
ku z pelnieniem funkgcji publicznej w panstwie obcym lub
w organizacji migdzynarodowej, przyjmuje korzy$¢ ma-

jatkowa lub osobista albo jej obietnice lub takiej korzysci
zada, albo uzaleznia wykonanie czynnosci stuzbowej od
jej otrzymania.

Przekroczenie przyznanych mu uprawnien (naduzycie
wladzy). Przestepstwo to zapisane zostalo w tresci art. 231
kk., stanowiacego, ze funkcjonariusz publiczny, ktory,
przekraczajac swoje uprawnienia lub nie dopelniajac obo-
wigzkoéw, dziala na szkode interesu publicznego lub pry-
watnego, podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.
Natomiast jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu przekrocze-
nia uprawnien w celu osiagnigcia korzysci majatkowej lub
osobistej, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do
lat 10. Jezeli sprawca tego czynu dziala nieumyslnie i wy-
rzadza istotng szkode, podlega grzywnie, karze ogranicze-
nia wolnoéci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Zmuszanie do zeznan. Przestepstwo to zapisane zosta-
fo w tresci art. 246 kk., stanowigcego, ze funkcjonariusz
publiczny lub ten, ktéry dzialajac na jego polecenie w celu
uzyskania okreslonych zeznan, wyjasnien, informacji lub
o$wiadczenia stosuje przemoc, grozbe bezprawna lub
w inny sposéb zneca sie fizycznie lub psychicznie nad inng

osobg, podlega karze pozbawienia wolnosci od roku do
lat 10.

Poswiadczenie nieprawdy. Przestepstwo to zapisane zo-
stalo w tresci art. 271 kk., stanowigcego, ze Funkcjona-
riusz publiczny lub inna osoba uprawniona do wystawie-
nia dokumentu, ktéra poswiadcza w nim nieprawde co
do okoliczno$ci majgcej znaczenie prawne, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 3 miesiecy do lat 5. Natomiast
w wypadku mniejszej wagi, sprawca podlega grzywnie

albo karze ograniczenia wolnosci. Jezeli sprawca dopusz-
cza si¢ czynu poswiadczenia nieprawdy w celu osiagniecia
korzysci majatkowej lub osobistej, podlega karze pozba-
wienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

Inne przepisy karne. Ustawy (poza kodeksem karnym)
zawieraja w pewnych wypadkach przepisy i sankcje kar-
ne za dzialalno$¢ urzednikow. Przykltadem moze by¢ tres¢
ustawy z 20 stycznia 2011 r. o odpowiedzialno$ci majat-
kowej funkcjonariuszy publicznych za razace naruszenie
prawa (Dz.U. 2011 Nr 34 poz. 173). W art.10 okreslono
w niej bowiem, iz kto, bedac kierownikiem podmiotu od-
powiedzialnego lub jednostki organizacyjnej takiego pod-
miotu, nie wykonuje obowigzku powiadomienia prokura-
tora o wyplacie odszkodowania, podlega grzywnie, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnosci do lat 3.
Natomiast jezeli sprawca czynu okreslonego w ust. 1 dzia-
ta nieumyslnie, podlega grzywnie albo karze ograniczenia
wolnodci.

Podobnych przepiséw karnych w innych ustawach jest
wigcej a ich skatalogowanie wymagatoby osobnego opra-
cowania.

Postepowanie sadowe. Przedmiotowe przestepstwa na-
lezg do kategorii przestepstw $ciganych z urzedu. W Pol-
sce kazdy, dowiedziawszy si¢ o popelnieniu przestepstwa
sciganego z urzedu, ma spoteczny obowigzek zawiadomié
o tym prokuratora lub Policje. Obowiazek dotyczy w tym
zakresie w szczegdlnosci wszystkich funkcjonariuszy pub-
licznych. W przypadku uprawdopodobnienia popelnienia
przestepstwa prokurator inicjuje postepowanie sadowe
wnoszac do sadu aktu oskarzenia. Zadaniem sadu jest
ustalenie stanu faktycznego. Odbywa sie to podczas roz-
prawy, w czasie ktdrej oskarzyciel, a z drugiej strony oskar-

zony (ktéry moze mie¢ obronce) przedstawiaja argumenty
za tezami i przeciw tezom aktu oskarzenia. W tresci orze-
czenia oskarzony moze zosta¢ uniewinniony, postepowa-
nie moze by¢ umorzone lub oskarzony moze zosta¢ skaza-
ny. Postepowanie sagdowe jest dwuinstancyjne.
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IV. Odpowiedzialnos$¢ polityczna

Zasad odpowiedzialnosci politycznej nie reguluja w Pol-
sce ustawy ustrojowe samorzadu. W przypadku utraty
rekomendacji politycznej (np. partii politycznej) odwo-
tanie urzednika wybranego wczesniej w wyborach bez-
posrednich lub posrednich odbywa si¢ na podstawie za-
sad okreslonych w ustawach o samorzadzie gminnym,
powiatowym i wojewodztwa. Zasady dotyczace organdw
wykonawczych w gminach, powiatach i wojewddztwach
opisane zostaly szczegélowo w tresci czesci L. 1. 2. 3. 4. ni-
niejszego opracowania.

Jesli chodzi o odwotanie przewodniczacych rad i sejmi-
kéw realizowane sg nastepujace procedury:

W gminie odwolanie przewodniczacego i wiceprzewod-
niczacych nastepuje na wniosek co najmniej 1/4 ustawo-
wego skladu rady gminy w trybie okreslonym bezwzgled-
ng wigkszoscig glosdbw w obecnosci co najmniej potowy
ustawowego skladu rady, w gtosowaniu tajnym. Taka sama
zasada obowigzuje w samorzadzie powiatowym i wo-
jewodztwa. Szczegdlowy tryb okreslaja: art. 19 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t. j.: Dz.
U. z 2019 r. poz. 506 z pézn. zm.), art. 14 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 o samorzadzie powiatowym (Dz. U. 1998
Nr 91 poz. 578) oraz art. 20 ustawy z dnia 5 czerwca 1998
o samorzadzie wojewddztwa (Dz. U. 1998 Nr 91 poz. 576).

Nalezy podkresli¢, iz utrata rekomendacji politycznej
nie zawsze skutkuje odwolaniem osoby z funkcji. Radni
i mieszkancy moga podejmowac w praktyce inne decyzje
niz wskazywane im przez wladze partyjne rekomendacje
polityczne. Mandat radnego w polskim samorzadzie jest
bowiem mandatem wolnym.

V. Odpowiedzialnos¢ finansowa

Zasady odpowiedzialno$ci urzednikéw za naruszenie
zasad dyscypliny finanséw publicznych okresla Ustawa
z dnia 17 grudnia 2004 o odpowiedzialnosci za narusze-
nie dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. 2005 Nr 14
poz. 114). Ten sam akt prawny wskazuje organy wlasciwe
w tych sprawach oraz zasady postgpowania w sprawach
o naruszenie dyscypliny finanséw publicznych. Odpowie-
dzialnos$¢ w tej sprawie ponosza m. in.:

1) osoby wchodzace w sklad organu wykonujacego
budzet lub plan finansowy jednostki sektora finansow
publicznych albo organu zarzadzajacego podmiotu nie-
zaliczanego do sektora finanséw publicznych, ktéremu
przekazano do wykorzystania lub dysponowania $rodki
publiczne, lub zarzadzajacego mieniem tych jednostek lub
podmiotdw;

2) kierownicy jednostek sektora finanséw publicznych;

3) pracownicy jednostek sektora finanséw publicznych
lub inne osoby, ktéorym odrebng ustawg lub na jej podsta-
wie powierzono wykonywanie obowigzkow w takiej jed-
nostce, ktorych niewykonanie lub nienalezyte wykonanie
stanowi czyn naruszajacy dyscypline finanséw publicz-
nych,

4) osoby wykonujace w imieniu podmiotu niezaliczane-
go do sektora finanséw publicznych, ktéremu przekazano
do wykorzystania lub dysponowania $rodki publiczne,
czynnosci zwigzane z wykorzystaniem tych srodkéw lub
dysponowaniem tymi $rodkami.

Katalog naruszen dyscypliny finanséw publicznych jest
bardzo szeroki i zostal cisle okreslony w tresci Ustawa
z dnia 17 grudnia 2004 o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Odpowiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych ponosi osoba, ktéra popelnita czyn naru-
szajacy dyscypline finanséw publicznych okreslony przez
ustawe obowigzujaca w czasie jego popelnienia. Odpowie-
dzialno$¢ taka ponosi takze osoba, ktérej mozna przypisaé
wine¢ w czasie popelnienia naruszenia. Odpowiedzialnos¢
za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych ponosi
ponadto osoba, ktéra wydala polecenie wykonania czy-
nu naruszajacego dyscypline finanséw publicznych. Od-
powiedzialno$¢ za naruszenie dyscypliny finanséw pub-
licznych jest niezalezna od odpowiedzialnosci okreslonej
innymi przepisami prawa (odpowiedzialnosci demokra-
tycznej, politycznej czy administracyjne;j).

Karami za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
s3:

1) upomnienie;

2) nagana;

3) kara pieni¢zna (wymierza si¢ w wysokosci od 0,25 do
trzykrotnosci miesiecznego wynagrodzenia osoby odpo-
wiedzialnej za naruszenie dyscypliny finanséw publicz-
nych);

4) zakaz pelnienia funkcji zwigzanych z dysponowa-
niem $rodkami publicznymi (wymierza si¢ na okres od
roku do 5 lat).

Karalnos$¢ naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
ustaje, jezeli od czasu jego popelnienia uptynely 3 lata. Je-
zeli jednak w tym okresie wszczeto postegpowanie o naru-
szenie dyscypliny finanséw publicznych, karalnos$¢ usta-
je z uplywem 2 lat od zakonczenia tego okresu. Zatarcie
ukarania za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych
nastepuje z mocy prawa, jezeli od dnia wykonania kary lub
przedawnienia jej wykonania uplynety 2 lata. W razie od-
stapienia od wymierzenia kary zatarcie ukarania z mocy
prawa nastepuje po uplywie roku od dnia uprawomocnie-
nia si¢ orzeczenia. Z chwilg zatarcia ukarania uwaza sig¢ je
za niebyle.
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Organami orzekajacymi w sprawach o naruszenie dy-
scypliny finanséw publicznych pierwszej instancji sg ko-
misje orzekajace w sprawach o naruszenie dyscypliny fi-
nanséw publicznych. Postepowanie przed komisjami jest
dwuinstancyjne.

Whioski

W ostatnich latach w przepisach ustrojowych samorza-
du gminnego, powiatowego i wojewodztwa wprowadzono
istotne zmiany zwigkszajace kontrole spoteczng nad samo-
rzadem. Ustawg z dnia 11 stycznia 2018 roku o zmianie
niektorych ustaw w celu zwigkszeniu udzialu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organéw publicznych (Dz. U. poz. 130 z pdzn.
zm.) wprowadzono szereg nowych rozwigzan (w tym in-
stytucje wotum zaufania okreslona w czesci I.2. niniejsze-
go opracowania). W tej samej ustawie wprowadzono:

1. Dodatkowe uprawnienia dla przewodniczacego rady

i sejmiku.

2. Instytucje komisji skarg, wnioskow i petycji dziataja-

cg we wszystkich radach i sejmikach.

3. Obowiazek transmitowania obrad rad i sejmikow.

4. Dodatkowe uprawnienia dla klubéw radnych dziata-

jacych w radach i sejmikach.

5. Instytucje raportu o stanie jednostki samorzadu te-

rytorialnego.

6. Uporzadkowane zostaly kwestie zapytan i interpela-

cji skladanych przez radnych.

7. Wprowadzenie piecioletniej kadencji w samorzadzie.

8. Wymodg przeprowadzania glosowania elektroniczne-

go w radach i sejmikach.

9. Wprowadzono instytucj¢ indywidualnej kontroli

radnych.

Dodatkows i bardzo istotna zmiang bylo ograniczenie
do dwdch kadencji mozliwosci pelnienia funkcji wojta,
burmistrza i prezydenta. Wszystkie te zmiany wprowa-
dzono w kadencji samorzadu 2018-2023.

Niewatpliwie zmiany te zwiekszyly udzial obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania
niektorych organéw publicznych. Tym samym nalezy
uznad, iz w chwili obecnej opisane wyzej procedury odpo-
wiedzialno$ci demokratycznej, administracyjnej, finanso-
wej i politycznej stanowia zwarty i uksztaltowany system,
pozwalajacy na sprawne reagowanie obywateli w przypad-
ku stwierdzenia przez nich jakikolwiek nieprawidiowosci
w dziatalnosci tych organéw. Konsekwencjami dla urzed-
nikéw wybieranych moga by¢ w takim przypadku zaréwno
utrata stanowiska (odpowiedzialno$¢ demokratyczna), za-
dos¢uczynienie za straty jst. w mieniu (odpowiedzialno$¢
finansowa i administracyjna), kary za nieprawidtowosci

w gospodarce finansowej (odpowiedzialno$¢ finansowa)
wreszcie odpowiedzialno$¢ karna. Wszystkie te mecha-
nizmy s3, w ocenie autora, skuteczne w procesie kontroli
sprawowanej nad wybranymi organami przez spoteczen-
stwa i organy panstwa.
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NARODOWY
INSTYTUT
SAMORZADU
TERYTORIALNEGO

Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego powstat w 2015 r.
Jest panstwowa jednostka budzetowa podlegla MSWiA.
Dziala na rzecz dalszej profesjonalizacji samorzadu terytorialnego i administracji publiczne;j.
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